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RESUMO

Esta monografia apresenta 0s recentes impactos do processo de financeirizacdo da
economia brasileira no que tange ao seu nivel de produtividade e ocupacdo no periodo
pés-Real, demonstrando o acentuado e persistente desajuste das contas publicas, a
predilecdo a remuneragéo ao capital usurario em detrimento do investimento produtivo,
0 baixo crescimento e a precarizacdo do trabalho devido a adocdo indiscriminada de

politicas de ajuste consensuadas em Washington.
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INTRODUCAO

O presente trabalho intenta associar a predominancia da acumulagéo de capital
em seu aspecto financeiro ao influxo nos niveis de emprego, renda e produtividade
industrial do Brasil no periodo pds-Real.

Fundamentado no conceito marxiano de ‘“capital portador de juros”, em que a
formacdo de riqueza ocorre, prioritariamente, na transformacdo do préprio dinheiro em
dinheiro remunerado por juros durante sua circulagdo na esfera financeira e
independente do processo de producédo, discorre-se sobre as principais caracteristicas
deste novo regime de acumulagdo e como atraves do desenvolvimento de politicas de
liberalizacdo e desregulamentacdo a sociedade brasileira vislumbrou seus efeitos mais
deletérios no contexto das relagdes sociais.

Observa-se que a partir dos anos 1994 a adogdo indiscriminada no Brasil das
politicas determinadas pelo Consenso de Washington, tais como a liberalizagado
comercial e dos fluxos de capitais, desregulamentacgdo financeira, cambio flutuante (a
partir de 1998), disciplina fiscal, reforma trabalhista, etc, traduziu-se em aumento dos
indices de subemprego, sob a forma de terceirizacdo e informalidade do trabalho, e
desemprego em taxas superiores a 10 % (dez por cento) nas regides metropolitanas.

Além disso, a prescricdo de disciplinamento dos gastos fiscais do Estado
Brasileiro, acompanhada de politicas monetérias contracionistas, implicou em reducéo
na mobilizacdo dos recursos governamentais direcionados as politicas publicas e
sociais, com consequéncias imediatas na retracdo do investimento em atividades
estrategicas como infraestrutura urbana, educacdo, salde, habitacdo, previdéncia e
assisténcia social, etc, servigos estes essenciais ao bem estar da sociedade.

Por outro lado, privilegiou-se a ostensiva remuneracdo ao capital usurario em
forma de pagamento da divida pablica sob taxas de juros exorbitantes, incentivando o
regime de acumulagdo de riqueza financeirizado e beneficiando, assim, atividades
especulativas em detrimento do aumento da produtividade industrial e conseqiiente

crescimento econdmico ordenado pela criacdo de emprego e renda.



A incorporagdo ao regime de acumulacéo financeirizado, consolidado em um
movimento mundial que interliga os sistemas financeiros, as redes de comércio
internacional e as empresas transnacionais, acaba por limitar a atuacdo direta dos
governos no que tange a estabilizacdo de suas economias, sendo estes impelidos a
contencdo cosmética ou paliativa da investida exercida pelo capital privado e
financeirizado, deixando de agir discricionariamente em sua politica econdmica e
adquirindo pouca margem de manobra frente ao mercado.

As conseqliéncias diretas da opcdo politica apreendida a partir do governo
Collor, vao desde o solapamento da soberania nacional & manutencdo de nossa historica
concentracdo de renda, perpassando ao aumento da pauperizacdo e Vvioléncia,
principalmente, nos grandes centros urbanos.

Para tanto, retomaremos, a partir de uma perspectiva historica, aos principais
eventos econdmicos nas décadas que antecederam a “revolugdo conservadora”
neoliberal, apontando algumas caracteristicas do modelo de intervencionismo
keynesiano que proporcionaram a “Era de Ouro” do capitalismo.

Serdo descritos acontecimentos relevantes para a mudanga de paradigma na
reproducdo do capital, como o Colapso de Bretton Woods, os dois Choques do Petroleo
e a crise Estagflacionaria de meados dos anos 1970 e como a partir deles e do acimulo
de déficits publicos pelos paises industrializados foi possivel erigir um sistema de
financgas liberalizadas e globalizadas, protagonizado pela hegemonia norte-americana.

Ainda através da digressdo histérica, apontaremos as principais medidas
politicas e econdémicas do periodo pds-real no que concerne a manutengdo do padrao de
acumulacdo mencionado e através da apresentacdo de dados e graficos demonstraremos
a variacao da capacidade ociosa da industria, os niveis de informalidade e desemprego
nas regides metropolitanas, a reducdo dos gastos do governo em politicas publicas e
sociais, etc, comparativamente, aos periodos anteriores.

Dentro deste contexto, pretende-se ilustrar como se insere o Brasil nesse novo
regime, quais as consequéncias econémico/sociais de sua incorporacdo e que politicas

se delineiam no pais para o consentimento dessa subordinada abertura de mercado.



CAPITULO 1 - A MUNDIALIZACAO FINANCEIRA

O presente capitulo intenta uma breve retomada histérica sobre os principais
eventos econdmicos que provocaram a liberalizacdo e desregulamentacdo financeira a
partir dos anos 1970, abordando, sob uma perspectiva critica, os fatores institucionais,
0s aspectos do novo tipo de acumulacdo e as conseqiiéncias da conducdo de politicas

econdmicas no sentido da Mundializag¢éo Financeira.

1.1 — O Colapso de Bretton Woods, Choque dos Petrdleos e Crise Inflacionaria

Durante trés décadas a economia mundial e os paises industrializados puderam
gozar uma fase de prosperidade e estabilidade econdmica findada a partir de 1970.
Plihon (1998) aponta que esses “desempenhos excepcionais”, repousavam sobre trés
pilares, sendo eles:

1. arelacdo salarial ‘fordista’, que se traduziu por uma rapida e regular evolugao dos
salarios, com base num compromisso capital-trabalho que organizou a divisdo dos
ganhos de produtividade provenientes da organizacao cientifica do trabalho;

2. as politicas de estabilizagdo macroecondmica, de inspiracdo keynesiana, destinadas
a assegurar uma progressao regular da demanda direcionada as empresas;

3. 0s sistemas financeiros administrados, que viabilizaram o financiamento da
acumulacdo do capital por endividamento bancario a taxas de juros baixas e
controladas pelas autoridades monetarias (PLIHON, 1998, p. 98).

Para ele, o quadro apontado possibilitou “um contexto econdmico e social de
grande estabilidade, particularmente, favoravel a acumulacdo do capital industrial e ao
crescimento da produgao” (PLIHON, 1998, p. 98).

Essa condicdo de estabilidade macroecondmica, s6 pode ser erigida sob o
auspicio de regras monetarias que pudessem restaurar e ampliar o comércio
internacional do pds-guerra, evitando, contudo, desajuste dos balangos de pagamentos
nacionais. Para tanto, foi instituido em julho de 1944 o Acordo de Bretton Woods, que
visava restaurar a estabilidade monetéria internacional e refundar o intervencionismo

governamental.



Segundo Eichengreen (2000), a ameaca dos capitais volateis, que desestabilizou
0 mundo no entre - guerras, encorajou a elaboracéo e constituicdo do Acordo de Bretton
Woods estabelecendo, por sua vez, o padrdo dolar-ouro e sua convertibilidade enquanto
moeda administrada. O acordo institui, além do novo padrdo monetario, organizacdes
de apoio e fomento ao investimento e comércio internacional e o monitoramento
financeiro dos paises centrais e industrializados através de instituigdes como o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), mantendo assim as atividades financeiras sob controle e atencéo
(EICHENGREEN, 2000, p. 131-134).

Por meio da acomodacdo das taxas de cambio, de politicas deflacionarias, da
limitacdo dos fluxos de capitais internacionais, da intervencdo nos sistemas financeiros
impondo limites as taxas de juros e restricdes a compra de ativos pelos bancos e através
da canalizacdo do crédito para areas estratégicas foi possivel reequilibrar o Balanco de
Pagamentos dos paises em situacdo de risco (EICHENGREEN, 2000, pags. 131-134).

Belluzzo (2006), no mesmo sentido, observa a importancia do acordo enquanto
um projeto de reconstrucdo da ordem econdmica imprescindivel, naquele momento,
para a promocao e expansdao do comércio entre os paises e para prote¢cdo dos mesmos
das implicagdes originadas pelas “turbuléncias financeiras” do periodo precedente. O
Acordo de Bretton Woods evitou a “propagacao de forgas deflacionarias” garantindo o
“ajustamento dos balangos de pagamentos” com o “adequado abastecimento de liquidez
para a cobertura dos déficits” dos paises centrais.

Apesar de ndo serem aceitas proposi¢oes keynesianas de criacdo de um banco
central e de uma moeda Unica internacional, dentre outras construcfes tedricas, sua
participacdo, associada as condi¢des de pronunciada recessdo, permitiu conceber o
controle rigoroso de capitais e do cambio, erigindo assim “um ambiente econdmico
internacional destinado a propiciar um amplo raio de manobra para as politicas
nacionais de desenvolvimento, industrializagéo e progresso social” (BELLUZZO, 2006,
p. 24-25).

Tratava-se, contudo, de um projeto sob gerenciamento norte-americano, que a
época vislumbrava sua inconteste hegemonia econémica e politica, conforme os autores
em analise.

Denota-se que desde 1944, com o Acordo de Bretton Woods, a transformacéo do

dolar em moeda-reserva mundial associou com rigor o desenvolvimento econémico do



mundo as politicas monetérias e fiscais norte-americanas e que a sua Promocao

caminhou para o desenvolvimento desigual entre as nagdes.

O sistema de Bretton Woods nasceu de um compromisso implicito: o
beneficio da seignorage concedido ao pais emissor da moeda reserva,
os Estados Unidos, foi compensado pela liberdade, atribuida aos
demais paises-membros, de adotar politicas “keynesianas” internas e
estratégias neo-mercantilistas de comércio exterior (BELLUZZO,
2005-06, p. 26).

A vantagem assegurada pelo “poder de seignorage” garantiu aos Estados
Unidos, além da “flexibilidade na gestdo da politica monetaria”, atingir 0s seguintes
objetivos:

a) objetivo estratégico: suportar a maior parte dos custos da alianca militar formalizada
no Acordo do Atlantico Norte;

b) objetivos econdmicos: a seignorage permitiu a expansdo da inddstria americana e de
seu estilo tecnoldgico (o fordismo), sobretudo por meio do investimento direto levado a
cabo pela grande empresa transnacional;

c) objetivos financeiros: a posi¢do de “banqueiro internacional” dos Estados Unidos
concedeu um enorme espaco para a expansdo internacional do sistema financeiro
americano e maior raio de manobra para a politica monetaria do Federal Reserve
(BELLUZZO, 2005-06, p. 26).

A economia americana entre 1945 e 1971 adquire, portanto, a qualidade de
“reguladora” do sistema capitalista devido ao incentivo do governo a transformacédo de
sua economia em “fonte autonoma de demanda efetiva”, ou seja, propulsor via
investimento publico e o multiplicador keynesiano da demanda efetiva e “provedor de
liquidez para a economia global” além de ter instaurado um “fluxo de investimento
estrangeiro direto para o resto do mundo” (BELLUZZO, 2005-06, p.24-26).

A partir de 1970, contudo, inicia-se uma fase de desestruturacao e instabilidade
econbmica, tratada como a grande recessdo do poOs-guerra em que, suplantado o
“consenso keynesiano”, recoloca-se a discussdo sobre o carater ciclico do capitalismo
devido a queda no ritmo de crescimento da produtividade do trabalho e da mais valia
relativa, desencadeando no colapso do Sistema Monetario Internacional de Bretton
Woods (1971-1973) seguido do Processo Inflacionario nos EUA (1972) e dos Choques
do Petroleo (1973) e ocasionando um processo “estagflacionario” na maioria dos paises

industrializados (BOCCHI, 2000, p.26).



O colapso de Bretton Woods culminou na desvinculagdo do padrdo dolar-ouro
em 1971 e na introducdo do regime de “taxas de cambio flutuantes” em 1973. Sobre
este aspecto, indica Harvey (2007) que devido aos programas assistenciais como
seguridade social, direitos de pensdo, dentre outros, foi aumentando a austeridade dos
compromissos do Estado “num momento em que a rigidez na produgdo restringia

expansdes da base fiscal para gastos publicos” (HARVEY, 2007, p. 135-136).

O unico instrumento de resposta flexivel estava na politica monetaria,
na capacidade de imprimir moeda em qualquer montante que
parecesse necessario para manter a economia estavel. E, assim,
comegou a onda inflacionaria que acabaria por afundar a expanséo do
pés—guerra (HARVEY, 2007, p.135-136).

Ainda nesse sentido, o autor, dispe que a ruptura do acordo de Breton Woods
se traduziu em reconhecimento de que os Estados Unidos ndo controlavam mais
sozinhos as politicas monetarias e fiscais do mundo. A taxa de cambio flexivel, adotada
com o desmantelamento de Bretton Woods, assinalou uma reacdo as grandes variacoes
especulativas das moedas em relacdo ao ddlar. Além disso, a “queda da produtividade e
da lucratividade corporativas” apds 1966 balizou o principio de um sério problema
fiscal nos EUA e demais paises centrais, que seria debelado apenas por meio de um
processo inflacionario “o que comegou a solapar o papel do dolar como moeda reserva
internacional estavel” (HARVEY, 2007, 135-162).

A contragdo do crédito e constituicdo do “mercado de euroddlar” é apontada por
ele como “sinais prescientes da reducdo do poder norte-americano de regulamentacéo
do sistema financeiro internacional”, que acompanhados ao “movimento das
multinacionais na dire¢do da manufatura no estrangeiro” e as politicas de substituicdo
de importagcdes em paises do Terceiro Mundo, principalmente da América Latina e
Sudeste Asiatico “geraram uma onda de industrializacdo fordista competitiva em
ambientes inteiramente novos, nos quais o contrato social com o trabalho era
fracamente respeitado ou inexistente” (HARVEY, 2007, p.135).

O “fracasso do acordo” de 1971 a 1974 é descrito por Hirst e Thompson (1988)
como o periodo em que “a comunidade internacional sucessivamente desistiu de
qualquer tentativa de gerir coletivamente suas taxas de cambio”, tendo Richard Nixxon,
entdo presidente dos Estados Unidos, suspendido e desvalorizado unilateralmente, em
agosto de 1971, a conversibilidade do dolar pelo ouro. “Mas o advento das taxas

‘flexiveis’ pouco mexeu no ddlar como o padrio de facto para a conduta das transacdes



monetarias internacionais oficiais e das mais privadas” (HIRST & THOMPSON, 1988,
p.60).

O contexto de crescimento acelerado e sincronizado da economia
americana e mundial, aumento da inflacdo nos EUA, taxas de juros de
curto prazo nominais e reais baixas em ddlar e crescente capacidade
de criacdo de crédito no circuito off-shore do euroddlar, o fim da
conversibilidade do délar levou a uma verdadeira exploséo dos precos
em dolar das matérias primas nos mercados internacionais a partir de
1972 (SERRANO, 2007, p. 198).

Com o desmantelamento do regime de taxa de cdmbio semi-fixo de Bretton
Woods inicia-se a ampliacdo dos investimentos em titulos publicos internacionais e dos
empréstimos bancérios, e, rapidamente, se internacionalizam os mercados de capitais
“juntando-se a complexidade das relagdes econdmicas internacionais e proclamando a
globalizacdo genuina de uma economia integrada e interdependente” (HIRST &
THOMPSON, 1988, p.39).

Simultanea as mudangas no sistema monetario internacional que conduz ao
processo hiperinflacionario, descrito acima, presenciamos também, a partir de 1972,
duas expressivas crises relacionadas as commodities denominadas aqui de “Choques do
Petroleo”.

Marcando o inicio de um periodo de grande volatilidade nos mercados de
commodities internacionais, a OPEP, a partir de 1971 comeca a pressionar por reajustes
no preco internacional do petréleo e por maior participacdo nos royalties. Tratando-se
de parceiros estratégicos cujas tensdes geopoliticas persistem ha anos, os EUA aceitam
um reajuste de 50% e resolvem aumentar a importacdo do produto pelos paises da
OPEP (SERRANO, 2007, p.198-199).

Em agosto de 1973, os EUA congelam o preco do petréleo produzido em seus
pocos ja explorados, evitando seu esgotamento, e liberam o preco do petroleo advindo
de novos pocgos. Congruente a isto, aboliu definitivamente as “cotas oficiais de
importacdo de petréleo” aumentando a demanda pelo petréleo da OPEP e evitando o
desabastecimento de “uma economia em expansdo numa situac¢do internacional tensa”.
O preco do petréleo quase quadruplicou poucos meses depois com o advento da Guerra
do Yon Kippur, sendo este o estopim do extraordinario aumento do preco internacional
do petréleo. Os Estados Unidos ensejavam assim a manutencdo de suas reservas
petroliferas e a garantia de abastecimento continuo do recurso energético (SERRANO,
2007, p.199).



Estas prioridades foram mantidas mesmo com o primeiro choque do
petréleo, a despeito dos evidentes custos desta politica. Estes custos
incluiam o aumento da inflagdo nos EUA e no resto do mundo, a
transferéncia de renda aos paises arabes (embora parte das
transferéncias fossem para as multinacionais americanas) e,
especialmente, as grandes dificuldades de balanga de pagamentos
criadas aos demais paises industrializados pelo choque do petréleo,
que ao contrério dos EUA, ndo emitiam os dolares necessarios para
pagar a OPEP (SERRANO, 2007, p. 199-200).

Os aumentos nos precos das commodities levaram a economia mundial a uma
forte desaceleragdo produzindo, junto ao acirramento dos conflitos distributivos a
contracdo das margens de lucros e a reducdo dos salarios reais dos trabalhadores,

desequilibrios de balango de pagamento dos paises e adogdo de politicas

macroecondmicas contracionistas.

E neste ambiente de instabilidade que , em 1979, sob o impacto da
recente revolucdo no Ird, ocorre o segundo choque do petrdleo que faz
o0 preco internacional do petréleo quase triplicar. A economia mundial
capitalista chegou assim, ao final da década de 70, com crescimento
reduzido, inflagdo acelerada e com a ordem da “Era de Keynes”
destruida, tanto a nivel interno quanto internacional (SERRANO,
2007, p. 201).



1.2 — Mundializac¢édo Financeira e Desregulamentacdo dos Mercados

O termo Mundializacdo Financeira foi introduzido pela escola francesa, cuja
abordagem foi propagada a partir das obras coordenadas por Frangois Chesnais.
Contraria, semanticamente, a acepcdo Globalizacdo, termo de origem anglo-saxdo
amplamente utilizado por economistas mainstream e com conotacdo de carater
ideologico. Mundializacdo Financeira compreende a integracdo entre 0s sistemas
monetarios e os mercados financeiros nacionais e internacionais, a liberalizacdo do
mercado de capitais sob a condicdo de auséncia de controle e supervisdo por organismos
governamentais, aléem da patente hierarquizacdo dos mercados participantes. Abrange
tambem a autonomizagao da esfera financeira em relacéo a producéo.

O advento da Mundializacdo Financeira, que vislumbramos hoje, finda o
chamado periodo glorioso ou a “Era de Ouro” na histéria do capitalismo no séc. XX,
suplantando o modo de regulacdo fordista. As circunstancias politicas reunidas,
primeiramente, no Reino Unido e nos Estados Unidos criam as condi¢Ges para a

edificacdo da revolugdo conservadora de Margaret Thatcher e Ronald Reagan.

A segunda fase do processo de mundializacdo data das decisdes
tomadas em 1979-1981, ap6s a nomeacdo de Paul Volcker para o
Federal Reserve e da ascensdo de Margareth Thatcher ao poder. Essas
medidas decididas, respectivamente, pelos governos norte-americano
e britnico, deram origem ao sistema contempordneo de finangas
liberalizadas e mundializadas (CHESNAIS, 1998, p. 25).

Ap6s o periodo de inflacgdo e instabilidade cambial dos anos 70, e
subsequentemente, ao colapso do regime de cambio semi-fixo de Bretton Woods, 0s
EUA, na condicdo de emissor da moeda, deliberam sobre um conjunto de politicas que
obrigam o restante do mundo capitalista a liberalizar os fluxos internacionais de capital
com proposito de financiar seus elevados e crescentes deficits gémeos (fiscal e de conta
corrente).

A partir de entdo, constata-se uma vasta expansao na emissao de titulos pablicos
norte-americanos, o incremento dos investimentos internacionais acompanhado pela
elevacdo dos instrumentos e empréstimos bancarios, representando o aumento da
mobilidade do capital financeiro e uma rapida internacionalizacdo dos mercados de

capitais, proporcionado pela flutuagcdo cambial.
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Devido a isso, os bancos centrais dos paises industrializados abdicaram da
intervencdo estatal no gerenciamento de suas politicas monetarias perdendo assim o
controle eficaz dos “aspectos contraditorios da moeda”, verificando-se a partir de entéo
“mudancas radicais na interagdo entre a moeda, o crédito ¢ a atividade econdmica, em
detrimento dos niveis de emprego e do desenvolvimento” (GUTMMAN, 1998, p. 69).

A preferéncia por politicas monetarias contracionistas é claramente observada
através da acentuada elevacdo das taxas de juros nominais. De acordo com Chesnais
(1998), “a ‘mercadorizagdo’ dos titulos publicos marcou a entrada da economia mundial
na era das taxas de juros reais positivas”. A liberalizacdo financeira, portanto, se impde
aos paises com intento de gerir sua divida publica, que cabe lembrar, € reflexo da crise
inflacionaria e dos choques de juros encetados pelos EUA (CHESNAIS, 1998, p. 26).

As politicas liberais que foram postas em pratica nos paises
industrializados, a partir do final dos anos 70, traduziram-se,
efetivamente, por uma alta das taxas de juros. Os monopdlios
bancarios foram quebrados; a concorréncia entre os intermediarios
financeiros fez desaparecer os recursos baratos; e a concorréncia entre
paises obrigou cada um a alinhar-se a maior taxa de juros ofertada (...)
a alta taxa de juros caminhou lado a lado com uma tendéncia de baixa
simultanea das taxas de poupanga e de investimento nos principais
paises industrializados (PLIHON, 1998, p.120).

As politicas de integracdo financeira internacional, engendradas pelo poderio da
economia norte-americana proclamava a instabilidade econémica e rearticulagdes
monetarias findadas sobre o pressuposto da elevacdo das taxas de juros, dos diferenciais
de precos dos titulos publicos, dos fluxos de ativos reais e da mobilidade de capital,

acarretando na elevacédo dos déficits pablicos dos demais paises.

Existe uma ligacdo direta entre o crescimento em potencial das
financas globalizadas e liberalizadas e o aumento dos déficits publicos
nos paises industrializados, a partir do inicio dos anos 80. Com 0 peso
crescente da divida, os Tesouros publicos nacionais ndo podiam mais
contar exclusivamente com os investidores nacionais. Era necessario
apelar aos investidores internacionais, em particular aos investidores
institucionais, para que adquirissem titulos pablicos nacionais. E desse
modo que, no inicio, as autoridades publicas liberalizaram e
modernizaram os sistemas financeiros para satisfazer suas proprias
necessidades de financiamento (PLIHON, 1998, p. 108).

Os déficits pablicos transformaram-se em obstaculos para uma relativa ordem

econdmica mundial gerando, conseqlientemente, oscilacdes bruscas e renitentes das
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taxas de cambio e de juros. Esses desequilibrios econdmicos freqlientes tornaram-se um
empecilho ao crescimento mundial adequado e coordenado. De acordo com Plihon
(1998), “as crises ¢ as desordens que dai decorrem perturbam o crescimento mundial,
provocam importantes deslocamentos de capitais, diminuem o crescimento e, por isso,
mantém um desemprego elevado” (PLIHON, 1998, p.103).

A liberalizacdo dos mercados cambiais e financeiros e a elevacdo de
patamar de juros internacional induziram por toda parte a adocdo de
politicas deflacionistas e inibidoras do crescimento, desorganizando
parte da divisdo regional do trabalho e provocando o desenraizamento
da grande e da pequena indUstria de muitos paises, freqiientemente
deslocadas para &reas com condigdes momentaneamente mais
favoraveis de producdo e comercializacdo. A globalizacdo financeira
aumentou prodigiosamente os fluxos de capital financeiro
desterritorializados (off-shore), sem registro na contabilidade dos
bancos centrais (TAVARES, 1997, p. 43-44).

Introduz-se assim, o imperativo da securitizacdo dos titulos de divida e de
propriedade e adquire, notadamente, relevancia o “capital ficticio”, isto ¢, os “ativos
financeiros negociaveis, cujo valor depende da situacdo do mercado e se encontra
dissociado das vicissitudes dos riscos industriais”, se apresentando como a
desvinculacdo da formacédo de riqueza dos setores reais da economia (PLIHON, 1998,
p.123).

A desregulamentacdo financeira veio acompanhada da criacédo e consolidacdo de
produtos e procedimentos financeiros cada vez mais sofisticados, dado o uso de ageis
sistemas de informacGes, de uma ampliacdo da participacdo de intermediarios
financeiros ndo bancérios e da centralizacdo das poupangas financeiras das familias e
empresas através dos investidores institucionais (fundos de pensdo, fundos mutuos e
seguradoras).

Guttmann (1998) descreve que esses novos instrumentos financeiros, além de
garantir a flexibilidade e agilidade nas operacgdes, transformaram uma atividade de
inicio ocasional e manifestada em momentos de aceleragdo inflacionaria em “importante
fonte de rendimento para as empresas, as instituicdes financeiras e as poupancas
individuais”. Para ele, a especulagdo financeira “representa o tipo de investimento
basico do recente aumento explosivo do capital ficticio, envolve a compra e venda de
titulos, a fim de extrair mais-valias decorrentes da diferenca entre o preco de venda e o
de compra” (GUTTMANN, 1998, p.82).
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Caracterizados por fluxos financeiros de curto prazo, por alta liquidez e
volatilidade, o capital ficticio, constituido em instrumentos de “hedges” chamados
derivativos (como Swaps, mercado de opcdes e futuro, etc), funcionam como facilitador
para a rotatividade de recursos através do uso de ativos para financiamento de novos
ativos, uma pratica chamada “piramidiza¢do”. Essa alavancagem multiplica o ganho
potencial das negociagdes com ativos baseado em muito pouco capital proprio. As
decisdes de investimentos baseiam-se, normalmente, em analises a respeito dos
resultados econdémicos das empresas, do governo, e de provisionamentos e expectativas
dos indices e rentabilidades (CINTRA, 2000, p.113-117).

A grande flexibilidade dos derivativos veio transformar a especulagao:
essa atividade que no comeco era um fenémeno ocasional, que
geralmente se manifestava quando havia aceleracdo da inflagdo, em
periodos de grande expansdo, e que estava sujeita a desmoronar
brutalmente na préxima inflexdo de ciclo, tornou-se independente do
processo ciclico e representa importante fonte de rendimento para as
empresas, as instituicbes financeiras e as poupancas individuais (...)
Essa atividade estd baseada numa grande variedade de servigos
financeiros, proporcionando comissbes e direitos para quem fornece
esses servicos (bancos mercantis, corretoras e companhias de
investimento coletivo) (GUTTMANN, 1998, p.82).

Modificada a estrutura da poupanca, os elevados niveis de taxa de juros
encurtam o horizonte dos agentes econdmicos que em busca de alta rentabilidade
acabam por privilegiar a aplicacdo financeira de curto prazo em detrimento dos projetos

de investimento com maturagdo de curso mais longo.

Essa nova organizacéo das finangas responde a demanda dos agentes

dominantes do jogo financeiro: tanto os emprestadores quanto 0s
tomadores de empréstimos. Investidores institucionais (companhias de
seguros, fundos de aposentaria, fundos de investimentos), tesouros
publicos nacionais, caixas de bancos e de empresas multinacionais,
todos preferem endividar-se ou aplicar no mercado de titulos, uma
técnica mais maleavel e menos custosa, gragas a supressao do custo de
intermediacdo (PLIHON, 1998, p. 111).

As conseqiiéncias desse tipo de “financeirizacdo global” foram produzir uma
classe rentista, que ao desenvolverem forte preferéncia por liquidez e altas
rentabilidades lastreadas pelos cofres publicos e resultados do governo, impactam
persistente e negativamente na distribuicdo de renda, no mercado de trabalho e nas

politicas sociais do Estado.
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Os efeitos econdmicos e sociais do novo regime de finangas de
mercado vao muito além da esfera financeira. Envolvem todo o
conjunto de mecanismos que comandam a exploragdo de médo-de-obra
(flexibilizacdo salarial, duracdo e intensidade do trabalho) e a
distribuicdo de renda (CHESNAIS, 1998, p. 22).

Além disso, fica observada a exclusdo dos paises pobres nessa interacdo, pois
sua integracdo depende da capacidade das empresas atuarem nos mercados de titulos e
acOes dos grandes paises industrializados, consolidando uma nova divisdo internacional

do trabalho e beneficiando as economias centrais, principalmente, norte-americana.
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CAPITULO 2 — INCORPORACAO BRASILEIRA AO
CAPITALISMO FINANCEIRIZADO

Neste capitulo, serdo esbocadas as condi¢cdes historicas e politicas e as medidas
econdmicas adotadas para insercdo brasileira a nova ordem mundial que conduziu ao

triunfo da financeirizacao.
2.1 — A Crise Estrutural do Estado Desenvolvimentista

A crise do padrdo monetério internacional, os dois choques do petréleo na
década de 70, e o choque dos juros norte-americanos foram o estopim da crise da divida
externa nacional com forte impacto na economia, levando a crise do Estado
Desenvolvimentista Brasileiro.

Modelo considerado responsavel pelo nivel de industrializacdo entre o periodo

1930-1980 teve como principais caracteristicas:

a) Modelo de Industrializagdo por Substituicdo de Importa¢oes;
b) Valorizacdo do capital industrial (nacional e estrangeiro);

c) Reorganizacao e fortalecimento do Estado;

d) Profissionalizacdo dos servicos publicos;

e) Crescimento das classes médias urbanas;

f) Atividade sindical e justica do trabalho;

g) Concentracdo de renda.

De acordo com Fiori (1995), o processo de transformacdo da base industrial e
estrutural brasileira foi, primeiramente, uma reacdo pratica e defensiva frente a crise
econémica de 1929, porém, se transfigurou gradualmente durante o Estado Novo. Em

seus trabalhos, sdo discutidos os limites desse “desenvolvimentismo conservador” cujo
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1”

cerne esta na “heterogeneidade estrutural brasileira™ que estimulou a concepgdo de um

Estado centralizador e autoritario e um processo de acumulagédo batizado como “padrao
politizado de acumulacio®”.

Discorre o autor sobre as diferencas apresentadas pelo padréo de industrializacao
dos paises centrais e periféricos, em que a industrializacdo nos capitalismos centrais
ocorreu baseada no padrdo inglés de acumulacdo (via classica), seguida pela
industrializacdo americana e alemd durante a fase de competicdo interimperialista (via
prussiana) e pelo peculiar processo de industrializacdo latino-americano (via colonial),
ressaltando que a partir da disputa sucessoria pela hegemonia foi possivel ao Brasil criar
“o espaco para 0 aparecimento e avanco dos ‘estados desenvolvimentistas’, que irdo
impulsionar a industrializacdo [...] vista neste momento como a Unica alternativa as
restricdes impostas pelo contexto internacional de crise, guerra e retragdo econdmica”
(FIORI, 1995, p.113).

Nesse contexto de estrangulamento comercial e de suspensdo dos fluxos de
capitais estrangeiros, somente o Estado poderia financiar os investimentos que dariam
base & acumulacdo industrial. A necessidade imperiosa de crescer, acompanhada das
dificuldades do cenério internacional compeliu o Estado ao papel de promotor do
desenvolvimento através dos gastos e investimentos puablicos no sentido da

industrializacdo.

O Estado Desenvolvimentista, gestado desde a Primeira Guerra
Mundial, impulsionado aos anos 30 e em plena operacdo a partir do
Estado Novo. Nasce autoritario — como unico modo de arbitrar e repor
as regras de convivéncia com a heterogeneidade — e industrializante —
como Unica via de lidar com as restricdes externas e fazer face a
complexidade crescente e irrecusavel das demandas internas (FIORI,
1995, p. 136).

Tratou-se, no entanto, de uma valorizacdo de capital caracterizada pela
“monopolizagdo precoce” e “desintegracao regional”, pois a insercdo brasileira a nova
divisdo internacional do trabalho fundamentou-se na reprimarizacao das exportacdes, no
agronegocio e na indudstria de baixo valor agregado mediante uso intensivo de mao-de-

obra e recursos naturais (FIORI, 1995, p. 114). Além disso, inicialmente foram

! Fiori postula como heterogeneidade estrutural brasileira o fato de o pais apresentar uma industrializaio
tardia, num contexto de insercdo periférica na economia internacional.

2 Por “padriio politizado de acumulagdo” entende-se “um processo de acumulagdo do capital viabilizado
pelas lutas e compromissos politicos consagrados nas vérias formas assumidas pelo Estado Brasileiro”
(FIORI, 1995, 120).
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implantados modelos industriais tipicos da Segunda Revolucdo Industrial e
modernizados, apenas posteriormente, pelas tecnologias difundidas durante a Terceira
Revolucéo Industrial (FILGUEIRAS, 2000, p. 193).

A partir de 1947, com a troca da hegemonia inglesa pela norte-americana e a
reestruturacdo do capitalismo atraveés do Acordo de Bretton Woods (que estabeleceu a
criacdo dos organismos internacionais FMI, GATT e BIRD), foi possivel ampliar as
fontes financiadoras do processo de industrializacdo brasileira. Expandiu-se e
transnacionalizou-se as estruturas produtivas das grandes corpora¢des multinacionais,
“acionando investimentos diretos em todos os paises europeus e, depois, em VArios

paises periféricos, incluido o Brasil” (FIORI, 1995, p.148).

No quarto de século que vai de 1948 a73, o crescimento da indUstria
no Brasil foi em média bastante rapido. Este crescimento ndo parecia,
contudo, destinado a reproduzir aqui uma estrutura industrial completa
e moderna. Concretamente, industrias de base (especialmente
quimica) e de bens de capital, revelaram-se incapazes de assumir o
peso e funcGes que lhes correspondem nas estruturas industriais
avancadas (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p.76).

Essas inversdes que financiaram nossa “fuga pra frente”, possuiam a
contrapartida dos investimentos pesados em infraestrutura e nas inddstrias de base. O
Estado promoveu a protecdo da industria através da garantia de um mercado interno,
tarifas aduaneiras e politicas fiscais e monetarias expansionistas e da criagdo do BNDE
(1952) como principal fonte de fomento a industria de base (mineracdo, petrdleo,
siderurgia, quimica e fertilizantes) que com o investimento macico em energia,
transporte, comunicacdes, saneamento basico e urbanizagdo, viabilizou também, a

infraestrutura que deu suporte ao investimento privado da industria de transformacao.

O avanco da acdo reguladora do Estado, mediante politicas de
estimulo e orientacdo das decisdes privadas, bem como a ocupacao de
novos espacgos pelas empresas publicas, era algo inerente a decisdo
maior de levar adiante o desenvolvimento em meio a crise e responder
ao estrangulamento externo através da reestruturacdo do aparelho
produtivo (CASTRO & SOUZA, 1987, p. 42).

Ja nos anos 1970, vigorou no Brasil o Segundo Programa Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) que, baseado no Modelo de Tripé — Capital Estrangeiro,
Capital Privado Nacional e Capital Estatal, abriu novas frentes de exporta¢do bem como

instituiu 0 Modelo de Substituicdo de ImportacBes incorporando a industria de bens de
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consumo duravel e de bens de capital e estimulando o investimento privado na producéo
de insumos béasicos, maquinas e equipamentos, automdveis, caminhdes,
eletrodomésticos, etc. Em 1978 ja admitia-se que alguns objetivos foram atingidos
como, por exemplo, na industria siderdrgica e de celulose, mas para a maioria dos
insumos basicos a auto-suficiéncia s6 seria alcancada entre 1981 e 1982. O Brasil
adquire, portanto, a estrutura produtiva mais desenvolvida do Terceiro Mundo.

Porém o éxito do Il PND foi acompanhado de “descomunal déficit comercial”,
uma vez que o desenvolvimento nacional fora edificado através do ‘“crescente
endividamento” do Estado. Para cobrir os dispéndios internos e para ndo frear o
crescimento econdmico brasileiro foram necessarios vultosos empréstimos estrangeiros.
Empresas estatais tornaram-se os instrumentos para captacao de recursos no exterior e o
governo, por sua vez, ao conter as tarifas (“que lhes subtraia a capacidade de
autofinanciamento”, pois trabalhava no sentido da contencdo inflacionaria) e ao
diferenciar circunstancialmente os juros domésticos dos juros internacionais induzia-se
ao endividamento externo (CASTRO & SOUZA, 1987, p.27).

A combinacdo entre ajuda externa e ampliacdo do gasto publico sem alteracéo da
base tributaria teve como conseqiiéncias a inflacdo e a instabilidade cambial. Mediante
emissdes monetarias “al¢ava-se a inflagdo a categoria de mecanismo bésico de
financiamento do desenvolvimento industrial” e a partir dai “sucessivas crises
financeiras e institucionais acompanhardo o novo padrdo de acumulacdo liderado pelo
capital industrial” (FIORI, 1995, p. 151-152).

Segundo Belluzzo e Almeida (2002), durante esse periodo o Brasil passou por
todas as fases do ciclo de endividamento sendo elas: a insuficiéncia de poupanga interna
para financiar os investimentos; tomada de novos empréstimos para a rolagem das
amortizacdes e por conseqiéncia, ao final do periodo houve transferéncia de recursos

reais ao exterior.

No final da década de 1970, o pais ingressou decididamente num
regime de financiamento Ponzi, ou seja, numa etapa do processo de
endividamento em que a tomada de novos créditos decorreu das
necessidades de cobrir o servi¢o da divida passada. Naturalmente, essa
situacdo de extrema fragilidade financeira sugeria graves
conseqliéncias para a economia caso viesse a ocorrer um choque
externo (BELLUZZO&ALMEIDA, 2002, p. 10).

Com o Il PND ainda em andamento, o pais foi atingido pelo segundo Choque do

Petroleo e a ele se associaram a importante derrocada dos prec¢os dos produtos primarios
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exportados pelo pais. Viriam, ainda, se somar ao quadro de dificuldades a longa
recessdo dos paises industrializados e o colapso do sistema internacional de crédito
privado. O ano de 1979 marca, com isso, o inicio do fim do padrdo de financiamento
externo que sustentou, por mais de uma década, o crescimento e o precario regime de
baixa inflacdo no Brasil.

Em outubro “o chairman do Federal Reserve, Paul Volcker, decidiu impor ao
mundo e, particularmente, aos paises devedores a carga de defesa do dolar e da
estabilizacdo da economia americana”. Este movimento unilateral dos Estados Unidos
“significou, sobretudo, para os paises endividados a irrup¢do de crises cambiais e fiscais
profundas, acompanhadas da ameaga de destruicdo de seus respectivos sistemas
monetarios nacionais” (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p.11).

Em 1978, se acentuam as tensoes sobre o ddlar nos mercados cambiais
e as taxas de juros saltaram de 6% para 8% ao ano. O crescente
endividamento externo da economia brasileira e a excessiva exposi¢éo
dos bancos credores ao risco Brasil determinaram o encurtamento dos
prazos dos empréstimos e financiamentos e a subida dos spreads,
calculados sobre a Libor e sobre a prime rate americana
(BELLUZZO&ALMEIDA, 2002, p.10).

Os choques inflacionarios e as maxidesvalorizagbes cambiais, o colapso da
capacidade de importar, a dilapidacdo das reservas pelo crescimento explosivo das
dividas de curto prazo sob taxas de juros exorbitantes, passava a explicar uma elevada
proporcgdo do déficit de transagdes correntes nos anos 1980. Nas novas condicGes de
financiamento externo “a empresa estatal passou a ndo dispor de comando suficiente
para alterar compensatoriamente sua estrutura de financiamento”, ao contrario,
“partindo de um ja excessivo grau de endividamento, assistindo a progressiva
deterioracdo da acumulacgéo interna e com volumosos investimentos ainda por realizar”
(correspondendo a sua inser¢do em setores mais ‘pesados’ do Segundo PND), a empresa
estatal foi levada a um endividamento ainda maior. Enquanto isso, “o setor privado
batia em retirada, temeroso dos riscos envolvidos na contratacdo de débitos em moeda
estrangeira” (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p.130).

As consequéncias internas dessas politicas foram a de forte elevacdo das taxas
inflacionarias, a desorganizacdo das financas publicas por meio da crescente divida

externa, o mergulho das taxas de investimento, a deterioracdo das relacdes de troca no
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comercio internacional e a espantosa deformacéo da riqueza privada com a ajuda para o

setor privado em detrimento da faléncia do setor publico.

A estrutura do gasto publico foi se tornando mais rigida, bem como
aumentou a resisténcia de setores a tributagdo, & reducéo de favores,
subsidios e incentivos; o crédito comprimiu-se violentamente no
sistema financeiro e o risco do grande devedor desses anos (o setor
publico) comprometeu ainda mais o seu credito (BELLUZZO &
ALMEIDA, 2002, p.149).

Na década de 1980, delineado o quadro de sérias dificuldades e denominado
como a “Década Perdida”, vislumbramos a incisiva redug¢do no volume dos
investimentos, hiperinflacdo, declinio do crescimento econémico, uma das maiores
concentracdes de renda do mundo, queda nos pregos das commodities, “agigantamento”
da divida externa, limites tecnologicos e financeiros do préprio Estado, vultosas fugas
de capitais somadas as instabilidades internacionais e auséncia de linhas de

financiamento de longo prazo, que geraram desequilibrios estruturais de monta.

A partir de entdo a década foi marcada pelo predominio das politicas
de ajustamento patrocinadas pelo FMI, convocado para socorrer 0S
graves distdrbios que acometiam os balancos de pagamentos dos
paises devedores. Mas a missdo principal do Fundo era impedir o
colapso dos sistemas bancérios — entre eles 0 norte-americano — que
tinham, em suas carteiras, uma proporcdo elevada de empréstimos
destinados a periferia (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p.13).

Foram desenvolvidos planos estabilizadores de equilibrio fiscal e contengdo
inflaciondria, que sem sucesso, aprofundaram as distor¢des de nosso sistema monetario.
O Brasil torna-se, portanto, exportador liquido de recursos ao constituir elevados
déficits e obrigacbes com o0s capitais estrangeiros, acirrando assim nossos problemas
orcamentarios. Além disso, “a quase ruptura do sistema de crédito bancario
internacional em 1982 e a prolongada recessdo americana e mundial ndo nos deixavam
outra alternativa sendo o ajuste recessivo” (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p.71).
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2.2 — A Nova Ordem Pés-Real

Ao ter adotado o programa de liberalizagdo produtiva, financeira,
comercial e tecnoldgica, 0 pais terminou expondo a competicao
internacional quase todo sistema produtivo, sem paralelo desde a
década de 1930 (POCHMANN, 2004, p. 185).

O setor produtivo estatal até meados dos anos 1980 gozava de autonomia
gerencial e financeira na inducdo do crescimento econdmico brasileiro mediante uma
grande capacidade de acumulacdo de capital internamente. “As empresas estatais
habilitavam-se disputar o lucro agregado gerado na economia”, porém, 0 ajustamento a
partir de finais dos anos 80, na medida em que agravou as condic¢des de financiamento
do setor publico, “desorganizou também 0s padrdes de avaliacdo e risco das decisdes
empresariais, provocando a paralisia dos agentes que comandam o investimento”
(BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p.129-148).

Com a crise fiscal do Estado Desenvolvimentista Brasileiro e diante de um
contexto de retomada das forgas politicas liberalizantes, os capitais financeiros
nacionais e internacionais demandavam a abertura comercial e financeira da economia
brasileira.

As seguidas discussdes sobre o gigantismo estatal em conseqiiéncia do
esgotamento do projeto desenvolvimentista nacional e do Modelo de Substituicdo de
Importacdes, desencadearam um processo de unificacdo das fracdes do capital em torno
do “projeto neoliberal”.

Capitaneado pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello, a partir de sua
eleicdo em 1990, constitui-se uma nova orientacdo sobre as politicas externas e
macroecondmicas nacionais sob premissas do “Consenso de Washington”.

O Consenso de Washington, gestado em novembro de 1989 através de reunido
entre funcionarios do governo norte-americano e de organismos financeiros
internacionais, se tratava a priori de uma discussao académica, sem carater deliberativo,
que tomou, no entanto, dimensao de um “receitudrio de ajustamento macroeconémico”
aos paises emergentes, sendo algumas de suas recomendacgfes: Disciplina Fiscal ;
Reducdo dos Gastos Publicos ; Reforma Tributaria ; Juros de Mercado ; Cambio
Flutuante ; Abertura Comercial; Investimento Estrangeiro Direto; Privatizacdo de
Empresas Estatais; Desregulamentacdo Financeira e das Relagdes de Trabalho e Defesa

a propriedade intelectual.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Privatiza%C3%A7%C3%A3o
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O Consenso de Washington é hoje um conjunto, abrangente, de regras
de condicionalidade aplicadas de forma cada vez mais padronizada
aos diversos paises e regides do mundo, para obter o apoio politico e
econdmico dos governos centrais e dos organismos internacionais.
Trata-se também de politicas macroecondémicas de estabilizagdo
acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes (TAVARES &
FIORI, 1996, p.18).

Para Batista (1994), a adocdo do receitudrio econdmico predicados pelo
Consenso de Washington, em contrapartida aos empréstimos concedidos por
organismos financeiros internacionais, nos remeteu a revisdo da legislacdo brasileira
sobre informatica e propriedade industrial, a liberalizagdo das importacdes, a abertura
unilateral do mercado brasileiro com a reducdo de barreiras tarifarias, a revalorizagao da
cultura agroexportadora, reverenciando a vocagao brasileira a exportadora de produtos
primarios, e a protecdo irrestrita ao patrimonio privado (BATISTA, 1994, p. 132).

Diante da grande liquidez e da preocupagdo com as crises de endividamento
externo dos paises periféricos, o grupo dos G-7 e 0S organismos internacionais
subsidiariam, através de empréstimos financeiros para ajustes de suas contas e para
novos projetos de desenvolvimento, os paises que apresentassem desequilibrios fiscais
(inclusive devido as alteracBes do padrdo monetario), mas que tivessem condicbes
estruturais e pudessem se adaptar as novas exigéncias do capital internacional, sob a

condicdo da perda de suas autonomias na elaboracgéo de politicas macroeconémicas.

A divida tornou-se uma forca formidavel que permitiu que se
impusessem politicas ditas de ajuste estrutural e se iniciassem
processos de desindustrializagdo em muitos deles (...) levando a um
forte crescimento da dominagdo econdmica e politica dos paises
capitalistas centrais sobre os da periferia (CHESNAIS, 2005, p. 40).

Neste novo contexto, o Plano Real pouco ou nada contribuiu para alterar essas
tendéncias basicas que prevaleceram na economia. Amparado por uma estratégia de
desenvolvimento cujos pressupostos sdo de estabilidade de precos, abertura comercial,
privatizagOes, agregacdo de investimentos estrangeiros e liberalizagdo cambial, o
crescimento em franco declinio desde o inicio da “década perdida” teve espaco para

perpetuar sua trajetoria no ciclo do Real.
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Do ponto de vista do investimento e da estrutura de producdo, a
combinagdo juros-cambio do Plano Real desestimulou os projetos
voltados para as exportacdes, promoveu um encolhimento das cadeias
produtivas —afetadas, ademais, por importacBes predatorias — e
aumentou a participacdo da propriedade estrangeira no estoque de
capital domestico. Os fatores acima concorriam para inibir as
exportacOes e favoreciam as importagdes, 0s gastos com viagens
internacionais e 0 aumento de remessas de lucros e dividendos ao
exterior (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p.380).

Como enfatiza Belluzzo e Almeida (2002) a situagdo fiscal e de endividamento
do setor publico se intensificou, pois “o acimulo de reservas ocorridos desde entdo
exigiu a emissdo de divida nova”. Eles ressaltam ainda que o novo padrdo de
endividamento externo que amparou o Plano Real foi “literalmente capturado pelo
processo de globalizacdo executando seus programas de estabilizacdo de acordo com as
normas dos mercados financeiros liberalizados” (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002,
p.336).

Além disso, a desarticulacdo da maquina estatal e sua fragilizacdo orcamentaria
induziram ao movimento de privatizacdo e desnacionalizacdo das empresas brasileiras
na segunda metade da década de 90, passando a receber, predominantemente,
investimentos em carteira, atraido por juros reais elevados, e investimentos estrangeiros
diretos destinados a fusdes e aquisi¢Oes, principalmente, para a privatizacdo do setor
bancario e de utilidade publica (eletricidade, comunicacdes, estradas e rodagens, etc) e
para, além disso, 0 programa de reajuste recessivo prescreveu também o controle das

importacdes, impedindo a absorcdo das inovacdes tecnoldgicas em bens de capital.

N&o se tratava, portanto, apenas de obter a estabilidade de precos,
mediante a utilizagdo cléssica da “ancora” cambial. O objetivo parecia
ser mais amplo: estavamos diante de um projeto de desenvolvimento
liberal que supBe a convergéncia relativamente rapida das estruturas
produtivas e da produtividade da economia brasileira na direcdo dos

padroes “competitivos” e “modernos” das economias avangadas
(BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p.373).

De acordo com Filgueiras (2006), a estratégia de renegociacdo freqiente da
divida puablica, sempre com juros flutuantes e com spreads elevados, reforcou a
condugdo a uma internacionalizacdo do processo produtivo saindo “fortalecidos aqueles
grupos nacionais que conseguiram se transnacionalizar e se financeirizar
organicamente” (FILGUEIRAS, 2006, p.186).
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Sob o mesmo prisma, completa Filgueiras que a trajetéria de instabilidade
macroecondmica teve também como causa principal a “fragilidade competitiva da
economia brasileira”, pois tornou vulneraveis as contas externas do pais “em razio de
crescentes saldos negativos na balanca comercial, que s6 recentemente — a partir de
2000 - comegaram a ser revertidos” (FILGUEIRAS, 2006, p.197).

A taxa mediocre de expansdo da inddstria, durante todo o periodo, esteve
apoiada apenas no segmento de bens de consumo duraveis. A retracdo do investimento
publico fez declinar o gasto com a construcdo de nova infraestrutura, comprometendo
areas estratégicas como energia e transportes e propiciando o aparecimento de gargalos
para 0 crescimento. A abertura comercial e financeira acompanhada das privatizacoes
propiciou o processo de centralizacdo de capitais (aquisicdo, incorporacdo e fusdo),
desnacionalizacdo e internacionalizagdo da economia brasileira e a “concentracdo da
rigueza ocorreu num tipo especifico de mercado financeiro, o da divida publica”

(FILGUEIRAS, 2006, p.189).

A regra béasica das estabilizagbes com abertura financeira é a da
criacdo de uma oferta de ativos atraentes que possam ser encampados
pelo movimento geral da globalizagdo. Nesse rol estdo incluidos
titulos da divida publica, em geral curtos e de elevada liquidez; agdes
de empresas em processo de privatizacdo; bonus e papéis comerciais
de empresas e bancos de boa reputagdo; e, posteriormente, acGes
depreciadas de empresas privadas, especialmente daquelas mais
afetadas pela abertura econémica, valorizacdo cambial e taxas de juros
altas (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p. 366-367).

A emissdo de titulos publicos federais atuava no sentido de conter e arrolar a
divida externa. As altas rentabilidades proporcionadas pelos titulos publicos, em uma
conjuntura de reducdo das oportunidades de investimento, dada as incertezas na
economia e a drastica diminui¢do da demanda, mudou o foco das empresas, instaurando
a preferéncia na aquisicdo de produtos financeiros associados aos aspectos da elevagéo
das taxas de juros e da vulnerabilidade do cambio.

Os titulos garantidos pelo governo atraem hoje a maioria dos recursos do crédito
bancario, da folga de caixa das empresas e das fortunas pessoais: uma transferéncia
patrimonial continua do Estado para os ricos (FILGUEIRAS, 2006, p.189).

Essa configuragdo cria uma nova “fracdo hegemonica do bloco dominante” com
relevancia para o capital financeiro internacional “expresso na movimentagdo dos

fundos de pensao, dos fundos matuos de investimentos e dos grandes bancos dos paises
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desenvolvidos” e com a absor¢do subordinada ou competitiva a este por grupos
econdmicos nacionais. Ambos tém aumentado suas respectivas influéncias no bloco
dominante “levando também grandes grupos econdmicos de origem ndo financeira a
criarem suas proprias institui¢des financeiras” (FIGUEIRAS, 2006, p.190).

O elevado nivel das taxas de juros brasileiras associado ao baixo nivel das taxas
de juros americanas impulsionou também o capital de aplicacdo financeira de curtissimo
prazo a se interessar pelas operagdes nos paises de “mercados emergentes”, ou melhor,
“nos paises que possuem uma praga financeira liberalizada”, intensificando assim a
suscetibilidade do sistema ao ataque especulativo, ao fendmeno de “overshotting” do
setor financeiro sobre o setor real (CHESNAIS, 2005, p.23). Ao mesmo tempo as
empresas sdo impelidas a rever seus projetos de investimentos por razdes ligadas a
racionalidade econdmica sobre os custos de produgdo e os retornos esperados pela
compra de titulos do tesouro, mais rentaveis que o investimento produtivo. “A alta das
taxas agrava as dificuldades orcamentarias, aprofunda a recessao assim que ela comeca”
(CHESNAIS, 2005, p.220-221).

Fechando o circulo deletério, as elevadas taxas de juros e a enorme
dependéncia externa, além de comprometerem 0 crescimento
econdmico, fragilizaram também as financas publicas e inviabilizaram
a acdo e os investimentos do Estado em todas as areas. Em particular,
tornaram as politicas sociais estritamente assistencialistas e
focalizadas e, por isso, claramente insuficientes tendo em vista o
estrago provocado pela estagnacdo econ6mica, em especial sobre a
parcela mais pobre da populacéo (FILGUEIRAS, 2006, p.197).

Sob este aspecto, fica ainda incumbido o Estado, a partir do ciclo do Real,
extrair consecutivos superavits primarios para fins de amortizac6es das obrigacfes com

titulos publicos da divida interna e externa. Como afirma Tavares:

As politicas de contencdo de demanda global com alterag6es de precgos
relativos a favor dos bens exploraveis, seguindo as recomendacdes de
ajuste convencional do balango de pagamentos, tém conseguido,
mediante politicas macroeconémicas recessivas e politicas cambiais
ativas, obter superavits comerciais para cobrir, pelo menos em parte, o
servico da divida externa (TAVARES & FIORI, 1997, p. 76).

N&o obstante, os investimentos estrangeiros diretos, direcionados a privatizacdo
do setor produtivo estatal e dos servigcos publicos, retornam aos seus paises de origem
mediante remessa de lucros e dividendos e provocam também problemas persistentes no

Balango de Pagamentos brasileiro. Além disso, facultou-se ao agronegocio maior
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importancia, o que agrava nossa vulnerabilidade frente ao comércio internacional pelo
fato de ser (assim como a composi¢do de nossa pauta de exportagdes) constituida por
produtos de baixo conteddo tecnoldgico, como atesta Chesnais “o processo de
reestruturacdo se transforma em desindustrializacdo: partes inteiras do aparelho
produtivo industrial desaparecem e o crescimento das exportacdes resulta de um
aumento da especializagdo nos produtos primarios agricolas e minerais”. Do ponto de
vista corrente e patrimonial, esse fato determinou uma transferéncia de renda e riqueza
em favor dos importadores, produtores de ndo-tradeables e rentistas (CHESNAIS, 2005,
p.217).

Assim, a economia brasileira, exposta de forma abrupta a concorréncia
internacional, estagnou e se tornou extremamente instavel. As
reduzidissimas taxas de crescimento e a dramatica deterioragdo do
mercado de trabalho apareceram como um resultado natural, num
ambiente interno marcado por elevadas taxas de juros e precarias
condicBes da infra-estrutura do pais, aléem da mais absoluta auséncia
de qualquer tipo de politica industrial, agricola, tecnolégica e de
comércio exterior por parte do Estado (FILGUEIRAS, 2006, p.197).
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CAPITULO 3 - REFLEXOS DA INSERCAO ‘A BRASILEIRA’

Neste capitulo, relacionaremos o processo de financeirizacdo da economia
brasileira aos baixos niveis de investimento produtivo e aos elevados indices de
desemprego, informalidade do trabalho e manutencdo das desigualdades de renda e

sociais, baseando-nos em dados estatisticos de fontes oficiais.

3.1 - Impacto da financeirizacdo na acumulacéo produtiva

Segundo  Marx, capital industrial € todo aquele que,
independentemente do setor em que atue, toma de modo alternado a
forma de capital monetério, capital produtivo e capital-mercadoria
(tangivel ou intangivel) (...) o capital s6 pode ser industrial (produtivo)
e se reproduzir ampliadamente se, do valor excedente de cada etapa,
uma parte substantiva ja estiver disponivel para a etapa seguinte sob a
forma de novos meios de producdo. Em outras palavras, sem meios de
produzir riqueza, ou com meios que crescem muito lentamente, lento
sera o crescimento da propria riqueza, bem como o do consumo e o do
bem estar a ela atrelados (PAULANI & PATO, 2008, p.101).

A partir dos anos 1990, a opcédo por adotar medidas de ajustes preconizadas pelo
Consenso de Washington e expressas principalmente pela liberalizacdo comercial e
financeira no Brasil, fora justificada pelo esgotamento do padréo de financiamento da
economia, pela necessidade de estabilizagdo monetadria e por um projeto de
modernizacdo do pais. Contudo, esse “processo de abertura foi malfeito,
excessivamente rapido e careceu de negociagdes” o que levou a “desindustrializacao de
segmentos produtivos importantes” no pais (COMIM, 1998, p.17).

Segundo Lesbaupin (2000), em 1995 “o Brasil era um pais respeitado
internacionalmente, com um parque industrial significativo, com imensos recursos
naturais, com empresas estatais altamente competitivas em areas estratégicas e [...] com
uma ampla rede de producdo de energia elétrica™ e por isso, com grande potencial de
desenvolvimento. Porém, com o sucesso do Plano Real e das politicas de privatizacéo e
desnacionalizacdo do parque produtivo, caiu por terra o projeto de crescimento e
desenvolvimento nacional sustentado (LESBAUPIN, 2000, p.7).
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Durante o periodo de consecucao do Plano Real, houve uma invasdo de produtos
importados, uma penetragdo exploratoria de novas empresas transnacionalizadas, uma
reestruturacao produtiva desfavoravel as politicas de emprego com fusdes e aquisi¢bes

que implicaram no fechamento de diversas empresas nacionais.

As importagcdes comegaram a crescer acentuadamente em volume,
valor e, sobretudo, variedade. Milhares de artigos que jamais se
pensou que pudessem ser trazidos do exterior — de leite, manteiga e
batatas fritas a eletrodomésticos, roupas, etc. — comecaram a encher as
prateleiras de lojas e supermercados. 1sso representou um choque para
nossa industria, porque a maioria destes artigos ndo era importada dos
paises adiantados, de onde se originavam os produtos de marcas
prestigiosas, mas de paises asiaticos, em que o custo do trabalho era
ainda menores que no Brasil. Para enfrentar esta nova concorréncia
externa, as industrias brasileiras foram obrigadas a baixar seus pre¢os
e, em muitos casos, de forma acentuada (SINGER, 2000, p.31).

Grafico 3.1

Exportacoes, Importacdes e Saldo Comercial* — 1974-2006
(Em US% Bilhdes)
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Fonte: Ipeadata.
* Dados FOB e 2006 de acordo com a projecio do Boletim do IPEA de dezem-
bro de 2006.

Extraido de: (FILHO & PUGA, 2007, p.21).

Comim (1998) sugere que uma reativagdo dos investimentos, nesse periodo, foi
direcionada apenas a construcao civil, infra-estrutura e a producéo de bens de consumo
que sdo segmentos pouco dinamicos e de baixo valor agregado. 72% dos investimentos
foram destinados ao segmento de bens de consumo, dos quais a industria
automobilistica concentra metade do montante, outros 20% foram para o complexo
eletronico e mais 9% para a industria quimica e farmacéutica. Perfazendo ¥ do total de

investimento somente nesses setores.
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Além disso, a producdo nacional de bens de capital, o melhor indicador dos
impactos para o interior da cadeia industrial de investimento, permaneceu caindo e a
demanda por bens de capital encontrou nas importacdes seu principal veiculo de
expansdo. Ja o dinamismo exportador tem sido maior nas grandes empresas de capital
estrangeiro e a composicdo dessas exportacdes esta em 2/3 baseada em commodities.

Ao Brasil restou, portanto, uma matriz industrial menos complexa e pouco competitiva.

Gréfico 3.2

Composicio da Formacao Bruta de Capital Fixo
(Em %)
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Fonte: Haboracio SAE/BNDES.

Extraido de: (FILHO & PUGA, 2007, p.32).

Diante disso, é possivel supor que a liberalizacdo comercial e financeira ndo
surgiu como uma oportunidade para minorar os problemas de Balango de Pagamentos

brasileiro, mas como uma ameaca a cadeia produtiva nacional.

O segundo elo da hip6tese otimista (HO), o da reativacao das cadeias
produtivas, ndo apareceu até agora, exceto em alguns segmentos. Isto
se vé também de forma mais desagregada, por exemplo, no setor
eletronico, que é (ou era) um dos mais dindmicos desde a
estabilizacdo: a privatizacdo das telecomunicac@es e o0 crescimento do
consumo de eletrdnicos vém puxando fortes investimentos no setor,
mas isto tem se traduzido basicamente em plantas de montagem, com
escasso impacto na direcdo de uma ‘reintegracdo produtiva’. O
investimento acaba puxando as importacdes de componentes, de pecas
e até de algumas matérias-primas, mas nao retorna a matriz industrial,
que continua perdendo densidade (COMIN, 1998, p.18-19).
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A auséncia de crescimento do estoque de capital fixo produtivo (taxa de
acumulacdo) tem consequéncias diretas sobre o desenvolvimento econémico e social do
pais, uma vez que, sdo compostas pelo conjunto das maquinas, equipamentos e infra-

estruturas necessarias para o incremento da produtividade nacional e do padrdo de vida
da populagéo.

Gréfico 3.3

Taxa de Formacao Bruta de Capital Fixo no Brasil - 1970-2005
(Em % do PIB)
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Fonte: Ipeadata.

Extraido de: (FILHO & PUGA, 2007, p.31).

O grafico apresentado acima, demonstra uma forte queda das taxas de FBKF em
proporcdo do PIB, evidenciando a trajetdria recessiva do periodo recente.

Os ganhos de produtividade do trabalho, por sua vez, estdo associados,
diretamente, ao montante de capital fixo (intensidade do capital) e uma queda desta

relacéo pode significar baixo crescimento do PIB e da ocupagao.



Grafico 3.4

Taxa de Crescimento do PIB e do Investimento no Brasil*

(Em % Anual)
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Extraido de: (FILHO & PUGA, 2007, p.29).
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Para Paulani e Pato (2008) a trajetdria claramente descendente da formacéo

bruta de capital fixo no periodo pds-real desfaz o mito de que “a década de 1980 teria

sido a década perdida”. Segundo eles, a relacio FBKF/PIB da economia brasileira nos

anos 1980 foi em média de 18,55% que embora inferior aos anos 1970 (23,1%) € maior

do que a verificada na década de 1990 (15,5%). De 2000 a 2004 os resultados sdo ainda
piores caindo para 14,07% e de 2002 a 2004 para 13,6%. O PIB per capita ao longo dos

anos 1990 cresceu irrisorios 1,57% e “os quinze anos que vao de 1990 a 2004

acumularam um crescimento per capita do PIB de 7,33%, ou seja, em quinze anos o pais
cresceu menos do que nos dez anos da ‘década perdida’” (PAULANI & PATO, 2008,

p.73-77).

A anémica formagdo de estoque de riqueza na economia brasileira,
principalmente a partir dos anos 1990, tem como uma de suas
conseqliéncias funestas a incapacidade de crescimento do pais, uma
vez que, ndo sdo criadas, a cada ano, as condigdes para a produgao de
um fluxo futuro aumentado de bens e servicos. Dai o declinio do PIB
e do PIB per capita percebido ao longo do mesmo periodo (PAULANI
& PATO, 2008, p.75).

A adocdo de juros nominais e reais muito elevados para padrdes internacionais

marcou também a politica econdmica nos dois mandatos do ex-presidente Fernando

Henrique Cardoso e na gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. A economia e 0

Estado Brasileiro estdo funcionando, prioritariamente, para pagar juros.
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Grafico 3.5

Evolucdo da Taxa de Juros Selic
(Em % Anual)
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Extraido de: (FILHO & PUGA, 2007, p.24).

Segundo Bruno (2004) “um processo de financeirizacdo ocorre quando a
participacdo relativa dos ativos financeiros no total de ativos das empresas néo-
financeiras e das familias atinge cifras consideraveis por seus impactos nas decisdes de
investimento ¢ acumulagdo de capital produtivo” e o aprofundamento da logica
especulativa em investimentos de portfolio atua no sentido da contencdo das margens de
rentabilidade dos setores diretamente produtivos a fim de responder a “pungdo rentista

dos mercados financeiros” (BRUNO, 2004, p.13).

Gréfico 3.6
Despesas de Juros, taxa de acumulacéo e taxa de lucro das empresas nao
financeiras (1996 - 2002)

OJuros pagos pelos setores produtivos ao SFN / Estoque de capital produtive (Kprod)
dTaxa de acumulagio produtiva = Investimento | Kprod
OTaxa de lucro = massa de Lucro / Kprod
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FONTE: Elaborado a partir de dados do DECINA/IBGE.

Extraido de: (BRUNO, 2004, p.22).
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Graéfico 3.7

Evolucio das Despesas Piiblicas com Juros da Divida e Investimentos: 1990,/2003:
em proporeio do PIB
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Fonte:Copilade do estudo da CEPAL

Paulani e Pato (2008) apontam que “vém se elevando as despesas decorrentes de
investimentos em carteira”, sobretudo, em ac¢des e titulos ou fundos de renda fixa tanto
por parte do setor publico quanto por parte do setor privado, e que assustam a
velocidade e magnitude que tem assumido nos ultimos anos. Enquanto a carga tributaria
liguida permanece em nivel médio de aproximadamente 16% do PIB entre 1993 e 2004,

neste mesmo periodo a carga financeira alcancou a cifra de 29% do PIB.

No caso do Brasil, temos, de um lado, o declinio indiscutivel da
capacidade da economia brasileira de formar capital (dificuldade que
comeca no inicio dos anos 1980 e ndo para de crescer desde entdo) e,
de outro, temos no mesmo periodo, um crescimento também
indiscutivel e bastante acelerado das despesas com rendas de
investimento (ou pagamento de servicos de fatores de producdo).
Exporta-se capital de modo crescente, enquanto cada vez menos
capital é produzido internamente (PAULANI & PATO, 2008, p.79).

Marques (2010) ressalta ainda que esta imposi¢do da nova légica de curto prazo
as empresas industriais e comerciais gera a depreciacdo dos investimentos a
precarizacdo dos salarios e do trabalho e a perda de direitos sociais. O desemprego alto
é reflexo de um regime de acumulacéo extremamente baixo.

E, mesmo com a estabilizacdo obtida com o Plano Real e a abertura do mercado
de capitais aos investimentos estrangeiros, ndo ocorreu expressivo aumento no ingresso
de capitais produtivos. A expansdo do investimento direto estrangeiro nao se refletiu

com mesma intensidade nas taxas de investimentos e apesar das isen¢des de imposto de
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renda sobre lucros e dividendos remetidos para o exterior, 0 montante absoluto de
recursos entrantes foi pouco significativo no periodo entre 1995 e 2004, sendo estes
direcionados a compra e fusdes de empresas sem implicar na ampliacdo da capacidade
produtiva instalada.

As implicagGes da aderéncia a um regime de acumulagdo financeirizado tem
sido a decadéncia econdmica de muitas regides e de determinados setores produtivos
que embora apresente alguma melhora nos Ultimos anos esta longe de acompanhar o

vigoroso crescimento mundial constatado ao longo do século XXI.

Graéfico 3.8

Taxas de Crescimento da Economia Mundial, do Brasil e dos Paises
Industrializados — 197 1-2006*
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Fontes: Fundo Monddrio Infernacional, Banco Mundial, Banco Cenlral e Ipeadala.
*Dados de 2006 sdo projecdes das mesmas fonfes.

Extraido de: (FILHO & PUGA, 2007, p.20).
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3.2 - A Ocupacdo e o Emprego no periodo Pos-Real

O grande aumento nos niveis de desemprego teve nas caracteristicas do ajuste

econdmico o seu principal determinante.

A reacdo das empresas, dada a menor competitividade frente aos
concorrentes externos a que foram levadas, foi imediata: aceleraram a
terceirizacdo de atividades, abandonaram linhas de produtos, fecharam
plantas, racionalizaram a producdo, importaram maquinas e
equipamentos, buscaram parcerias, fusdes ou transferéncia de controle
acionario, e reduziram custos, sobretudo da méao de obra (MATTOSO,
2000, p.122).

Gréfico 3.9
Dinamica do PIB, do salario medio real e do nivel de emprego na economia
brasileira (1972 a 2003)

—— Taxa de crescimento do nivel geral de emprego
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Extraido de: (BRUNO, 2004, p.8).

Os resultados de nossa insercao ao projeto neoliberal sdo modestos no sentido do
desenvolvimento econdmico, uma vez que, foram limitadas a estabilizacdo monetaria e
ao equilibrio fiscal em detrimento do investimento publico e privado e da manutencéo e
geracdo de empregos. E, a partir da incorporacéo brasileira ao regime de financeirizagdo
da economia, foram impostas novas normas de rentabilidade sobre as empresas gerando
pressdes bastante fortes sobre a remuneracdo, flexibilidade e produtividade dos

trabalhadores.
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Os assalariados foram as verdadeiras vitimas da chegada dos
proprietarios acionistas. E contra eles que se exerce o novo poder
administrativo. Foram eles que sofreram e vao continuar a sofrer,
desconsiderando acontecimentos politicos e sociais maiores, os efeitos
das normas de rentabilidade impostadas pelos financistas (...) O rigor
salarial e a flexibilizagdo do emprego, assim como 0 recurso
sistematico ao trabalho barato e pouco protegido, por meio da
deslocalizacdo e da subcontratacdo internacional, permitiram esse
movimento (CHESNAIS, 2005, p.55).

A precarizacdo das condi¢Ges de trabalho, com contratagGes flexiveis e
terceirizadas que prolonga a jornada de trabalho, reduz o rendimento dos trabalhadores
e flexibiliza a legislacdo trabalhista, € vista, entdo, como o reflexo mais contundente, no
aspecto social, sobre o resultado dos ajustes requeridos pelo Consenso de Washington.

Para Mattoso (2000), a intengdo de transplantar a ‘modernidade’ a partir da
integragdo a globalizacdo financeira internacional ¢ interpretada como uma “politica
econdmica aventureira — baseada no tripé da abertura econdmica e financeira
indiscriminada, na sobrevalorizacdo do real e nos elevados juros — (que) teve por
conseqliéncia uma profunda desestruturacdo produtiva e do mercado de trabalho, além
de ampliados desequilibrios das contas publicas e das contas externas e do desmonte do
Estado” (MATTOSO, 2000, p.116).

O autor interpreta 0 desempenho do mercado de trabalho, durante o periodo pés-
Real, como resultado de uma intensa desestruturacdo produtiva, pois o0 desemprego

alcancou um nivel recorde mesmo quando a economia apresentava crescimento.

Na principal regido metropolitana do pais, a cidade de S&o Paulo, a
taxa de desemprego total (aberto e oculto) chegou a atingir, em 2003,
19% da populagdo economicamente ativa — de acordo com a Pesquisa
de Emprego e Desemprego (PED). A partir de entdo, assistiu-se a uma
pequena reducdo, decorrente da retomada do crescimento a partir de
2004 (FILGUEIRAS, 2006, p.188).

Para ele, modificou-se a estrutura do emprego assalariado no pais com a
formacdo de novos postos de trabalho informal, sem carteira assinada, contratados por
empresas ‘terceirizadoras’ de servicos e com o aumento de trabalhadores autdbnomos,
por conta propria.

Apesar do crescimento desse tipo de trabalho assalariado e autbnomo amainar
uma explosdo do desemprego, tornou, por outro lado, as condicbes e relacbes de
trabalho ainda mais precérias. “Desta forma, reduziu-se a participacdo dos assalariados,

conformando um verdadeiro processo de ‘desassalariamento’, com ampliacdo da
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ocorréncia de condicbes de trabalho onde prevalecem situagdes sem contribuicdo a

Previdéncia e, portanto, sem acesso a aposentadoria e a satde publica” (MATTOSO,

2000, p. 129).

As relagdes de trabalho sofrem pelo crescimento de mecanismos
contratuais unilaterais ou por empresa, que terminam, no longo prazo,
por favorecer a desvalorizacdo da contratacdo coletiva mais
setorializada ou centralizada, a preservacdo de baixos salarios e,
sobretudo, a ampliagdo do leque de rendimentos dos ocupados
(MATTOSO, 2000, p.130).

Segundo Pochmann (2004) “de cada 10 vagas abertas na década de 1990, por
exemplo, 07 pertenceram as atividades como trabalho doméstico, ambulante, limpeza e
seguranga publica e privada”. Miséria, altas taxas de desemprego, concentragdo de
renda e tensdo social dentre tantos outros problemas, acompanham mais vigorosamente
a partir de entdo a sociedade brasileira.

Na mesma linha de analise, Gongalves (2000) aponta que “os baixos salarios sdo
determinantes do nivel de pobreza nas areas urbanas” e caracteriza um grave problema
de distribuicdo de renda. Pobreza aqui, pode ser entendida como privacdo de renda ou

recursos suficientes para prover as necessidades basicas do individuo.

Gréfico 3.10

Pobreza no Brasil - namero de domicilios pobres por milhdes de pessoas
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Fonte: IPEADATA. Elaboracéo Propria.
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O crescimento do desemprego e a proliferacdo de formas precarizadas de
trabalho tém ampliado o foco de desigualdade, bem como “o aumento de

desempregados, de precarizados e dos sem-teto” (CHESNAIS, 2005, p.67).

Graéfico 3.11

Nivel de Desigualdade Brasileira - Coeficiente de Gini
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Fonte: IPEADATA. Elaboragdo Propria.

Pochmann (2002) menciona ainda que mudancas no padrdo de uso e
remunerag¢do da forga de trabalho propiciaram “a queda nas taxas de sindicalizacdo e no
namero de greves” revelando o maior grau de autonomia das empresas na determinacéo
dos salérios e condicOes de trabalho (POCHMANN, 2000, p.34). Assim:

Assiste-se a conformacdo de um padrdao de sociedade dual, entre
aqueles que se encontram plenamente incluidos, por meio de uma
ocupacao regular e de boa qualidade, e os demais, 0s precariamente
incluidos (subemprego, ocupagOes atipicas, parciais) e os excluidos
(sem emprego por longa duragdo). A incapacidade de as instituicbes
(sindicatos, partidos, Estado) darem suporte adequado aos que se
encontram marginalizados ndo estaria revelando uma simples falha do
funcionamento de mercado, mas também das prdprias instituicoes
sociais (POCHMANN, 2000, p.22).

Portanto, ao adotarmos tais medidas que vao de ajuste fiscal a involucdo dos
niveis de investimentos publicos e privados chegamos ao ponto de subordinar a

sociedade, o processo politico e econdmico ao afé rentista dos grandes detentores de
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ativos financeiros e acabamos por isentar o poder publico do tratamento de questdes
sociais fundamentais como educacgdo, saude, distribuicdo de renda e eliminacdo da
pobreza.

E o mais desalentador dos quadros é saber que, apesar de serem questdes
prementes, repercutem muito pouco enquanto preocupacao fundamental da sociedade.
Como cita Belluzzo (2000) “A ética da solidariedade ¢é substituida pela ética da
eficiéncia e, desta forma, os programas de redistribuicdo de renda, reparacdo de
desequilibrios regionais e assisténcia a grupos marginalizados tém encontrado forte
resisténcia dentro das sociedades” (BELLUZZO, 2000, p. 19).

O que ndo se deve é em nome de um falso conceito de
responsabilidade fiscal, buscar equilibrio em nivel tdo baixo de
receitas e despesas que inviabilize o desempenho pelo Estado de
funcGes essenciais de incentivador do desenvolvimento, de promotor
do pleno emprego e da justica social (BATISTA, 1994, p. 20).
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CONCLUSAO

Através de um apanhado histérico conceitual, o presente trabalho procurou
desvelar de que modo se apresenta o novo padrdo de acumulacdo de capital baseado no
enraizamento e predominancia do capital financeiro.

Construida sobre a égide da hegemonia norte-americana 0 processo de
financeirizagdo, a partir de meados dos anos 1970 no mundo e meados de 1990 no
Brasil, instaurou importantes mudancas estruturais no que concerne as politicas
macroeconémicas, a natureza patrimonial e a gestdo publica.

O Estado brasileiro, sempre no afd de remediar seus persistentes déficits
publicos e crescente endividamento interno e externo acabou por conceber uma politica
econbmica que preserva 0s ganhos excepcionais dos credores a custa da estagnacao
econdmica, da sub-acumulacdo de capital e da queda do emprego e da renda dos
trabalhadores.

O corte nos investimentos publicos e gastos sociais é reflexo contundente de
uma politica que desprivilegiou a producdo e o bem estar social em detrimento dos
ganhos decorrentes de investimentos financeiros, gerenciados pelo proprio Estado, a
partir da elevacdo das taxas de juros e da flutuacdo cambial.

Este trabalho adquire importancia, justamente, por apontar a necessidade do
restabelecimento e estimulo ao investimento a partir de uma reestruturacdo da cadeia
produtiva nacional que garanta autonomia ao pais e que fomente uma pauta exportadora
diversificada e a preméncia na criacdo de novos empregos e de um sistema de protecao
social vigoroso que contemple a populacdo com previdéncia social, saude, educacéo,
cultura, saneamento basico e assisténcia social de qualidade, em busca de uma
sociedade se ndo igualitaria e justa (pois de acordo com Belluzzo sdo nocbes que ja
cairam em desuso), menos desprezivel.

Certamente, ndo se encerrara por aqui os esfor¢cos de compreensdo sobre esse
processo de financeirizacdo da economia, bem como, sobre as suas consequiéncias
diretas e indiretas para a sociedade brasileira, numa tentativa de contribuir para

mudancas que nos direcionem a um padrdo mais humano de sociedade.



40

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BATISTA, Paulo Nogueira. "O consenso de Washington e a visdo neoliberal dos
problemas latino-americanos'”. Em LIMA SOBRINHO, Barbosa et alli. Em
defesa do interesse nacional: desinformacéo e alienacdo do patriménio publico.
Séo Paulo, Paz e Terra, 1994.

BELLUZZO, L. G. e ALMEIDA. J.G. Depois da queda: a economia brasileira da
crise da divida aos impasses do Real. Rio de Janeiro: Civillizacdo Brasileira,
2002.

BELLUZZO, Luiz Gonzaga. As transformacbes da economia capitalista no pos-
guerra e a origem dos desequilibrios globais. Politica Econdmica em Foco, n. 7
— nov. 2005/abr. 2006, P.24 (SECAO I)

BOCCHI, Jodo lldebrando. Crises capitalistas e a escola francesa da regulagdo —
Pesquisa & Debate, SP, volume 11, nimero 1 (17), p.26-48, 2000.

BRUNO, Miguel. Wage-Labor Nexus, Financeirizacdo e Acumulacéo de Capital no
Brasil: Evolugdo, Configuragdo Atual e Interdependéncias Estruturais.
Artigo publicado no IX Congresso da SEP (MA), 2004.

BRUNO, Miguel. Lucro, acumulacédo de capital e crescimento econdmico sob finangas
liberalizadas: o caso brasileiro. In: Perspectivas para a Economia Brasileira :
Insercdo Internacional e Politicas Pablicas. Organizadores : FERREIRA, Léo
da Rocha, PAULA, Luiz Fernando de e ASSIS, Milton. EDUERJ, setembro,
2006.

CHESNAIS, Francois. A financa mundializada: raizes sociais e politicas,

configuracdo, consequiéncias. S&o Paulo, Boitempo, 2005.



41

CHESNAIS, Francois (Coord.) A mundializag&o financeira: génese, custos e riscos.
Séo Paulo: Xamd, 1998.

CINTRA, Marcos Antonio Macedo. A dindmica do novo regime monetéario-
financeiro norte-americano. Uma hipotese de interpretacdo — Estudos
Avancados 14 (39), SP, 2000.

COMIN, Alexandre. Entre a hipOtese otimista e o Real: Os limites da retomada dos
investimentos. In: MELLO, Cristina H.P. de Mello: Reestruturacdo Industrial —
Cadernos da PUC Economia; 6. S&o Paulo. EDUC, 1998. p.11-39.

EICHENGREEN, Barry. A globalizacdo do capital — Uma Histdria do Sistema

Monetario Internacional. Sdo Paulo: Ed.34, 2000.

FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil: estrutura, dinamica e ajuste do
modelo econdmico. In publicacion: Neoliberalismo y sectores dominantes.
Tendencias globales y experiencias nacionales. Basualdo, Eduardo M.; Arceo,
Enrique. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires,
agosto 2006, v. 1, p. 179-206.

FILGUEIRAS, Luiz. A histéria do Plano Real: fundamentos, impactos e

contradicdes. S&o Paulo, Boitempo Editorial, 2000.

FILHO, Ernani e PUGA, Fernando. Investimento na Economia Brasileira: A

caminho do crescimento sustentado. Publica¢cdes BNDES, 2007.

FIORI, José Luis da Costa. O v6o da coruja. Uma leitura néo liberal da crise do

Estado Desenvolvimentista. Rio de Janeiro: Editora UERJ, 1° Edi¢do, 1995.
FIORI, José Luis. O Poder americano. Petrépolis, Ed. Vozes, 2007.
GONCALVES, Reinaldo. Distribuicdo de riqueza e renda: alternativa para a crise

brasileira. In: LESBAUPIN, Ivo. O desmonte da nagdo: Balango do Governo

FHC. Petropolis, Editora Vozes, 2000.



42

GUTTMANN, Robert. As mutacdes do capital financeiro. In: CHESNAIS, Francgois. A

mundializagdo financeira. So Paulo: Xama 1998. p.141-183

HARVEY, David. Condi¢édo P6s-Moderna. Sao Paulo: Loyola, 16° edigcdo 2007.

HIRST, Paul e THOMPSON, Grahame. Globalizagdo em questdo: a economia

internacional e as possibilidades de governabilidade. Petropolis, Ed. Vozes,
1998.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): http://www.ipea.gov.br

LESBAUPIN, Ivo. O desmonte da nacdo: Balanco do Governo FHC. Petrdpolis,
Editora Vozes, 2000.

MARQUES, Rosa Maria. O Brasil sob a nova Ordem: A economia brasileira
contemporanea — Uma analise dos governos Collor a Lula. Sdo Paulo, Saraiva,
2010.

MATTQOSO, Jorge. Producdo e emprego: renascer das cinzas. In: LESBAUPIN, Ivo. O

desmonte da nacdo: balanco do Governo FHC. Petrépolis, RJ, Editora Vozes,
2000.

PAULANI, Leda e PATO, Christy G. Investimentos e servidao financeira: O Brasil do
Gltimo quarto de seéculo. In: PAULANI, Leda. Brasil Delivery: servidéo

financeira e estado de emergéncia econémico. Sdo Paulo. Boitempo, 2008.

PLIHON, Dominique. Desequilibrios mundiais e instabilidade financeira: a
responsabilidade das politicas liberais. In: CHESNAIS, Francois. A

mundializa¢do financeira. Sdo Paulo: Xama 1998. p.61-97

POCHMANN, Maércio et al. (2004). Atlas da Exclusdo Social - Os Ricos no Brasil.
Sdo Paulo, Editora Cortez, vol. 3.


http://www.ipea.gov.br/

43

POCHMANN, Marcio. Desempregados do Brasil. In: ANTUNES, R.. (Org.). Riqueza
e Miséria do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006, v.1, p. 59-73.

POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: Exclusdo, desemprego e

precarizacdo no final do seculo. Sdo Paulo, Contexto, 2002.

POCHMANN, Marcio. O Emprego na Globalizacdo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2001.

SALAMA, Pierre. A financeirizagdo excludente: as licbes das economias latino-
americanas. In: CHESNAIS, F. (Org.). A mundializacdo Financeira: génese,

custos e riscos. Sao Paulo, Xama, 1998.

SERFATI, Claude. O papel ativo dos grupos predominantemente industriais na
financeirizacdo da economia. In: CHESNAIS, Francois. A mundializagdo

financeira: génese, custos e riscos. S&o Paulo: Xama 1998. p. 141-183

SERRANO, Franklin. Relacbes de Poder e a Politica Macroecondmica Americana, de
Bretton Woods ao Padrdo Dolar Flexivel. In: FIORI, José Luis. O Poder
americano. Petrdpolis, Ed. Vozes, 2007. p.139-178.

SINGER, Paul. A raiz do desastre social: a politica econémica de FHC. In:
LESBAUPIN, Ivo. O desmonte da nagdo: Balanco do Governo FHC.
Petrdpolis, Editora Vozes, 2000, p. 25-44.

TAVARES, M.C. e FIORI, L. Poder e Dinheiro — Uma politica da Globalizacgao.
Petrdpolis, Ed. Vozes, 1997

TAVARES, Maria da Conceicdo. Globalizacdo e Estado Nacional. Revista Conjuntura

Econdmica — FGV. Caderno 50 Anos de Conjuntura Econémica. Nov. 1997.

TAVARES, Maria da Conceicdo e FIORI, José Luis. Desajuste Global e

modernizacéo conservadora. Ed. Paz e Terra, 1993.



